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摘 要 

本文以剛果民主共和國（Democratic Republic of the Congo, DRC）

鈷礦（cobalt）部門為案例，探討歐盟如何在非洲對中國展現柔性平衡

（soft balancing）。研究指出，隨著全球能源轉型加速，鈷已成為歐盟追

求戰略自主與碳中和（carbon neutrality）中不可或缺的關鍵原物料。然

而，中國長期透過一帶一路（Belt and Road Initiative, BRI）下的資源換

基礎建設計畫，以及多起合資與收購案，掌握 DRC 約八成以上的產能與

全球七成精煉能力，使歐盟對中資供應鏈高度依賴，並衍生結構性風險

與威脅感知。在理論層面，本文採用柔性平衡框架，區分「包容性」與

「排外性」策略，以分析歐盟在鈷礦領域回復戰略自主的方式。研究發

現，歐盟先採取不與中國正面衝突的解決途徑，透過全球門戶計畫、永

續原料價值鏈夥伴關係、ESG 標準及社會發展專案，間接提升自主性與

供應鏈韌性，同時塑造規範優勢，以抵銷中國的結構性優勢。結論認為，

DRC 鈷礦案例不僅揭示歐中在非洲的競爭模式，也反映出柔性平衡作為

非軍事回應策略的可行性與局限性。 

關鍵詞：歐盟、剛果民主共和國、柔性平衡、鈷 
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壹、前言

在全球能源轉型快速推進的背景下，關鍵原物料（critical raw 

materials）的供應鏈安全已成為國際行為者之間競逐的核心議題

（Leonelli, 2025: 240）。作為新能源、鋰電池等不可或缺的戰略性資源

─鈷（cobalt）不僅被歐盟納入《關鍵原物料清單》（List of Critical Raw 

Materials）與《戰略性原物料清單》（List of Strategic Raw Materials），

更因其供應高度集中於剛果民主共和國（Democratic Republic of the 

Congo, DRC），而成為檢視歐中互動與地緣競爭的關鍵案例（Gourley et 

al., 2020: 2; Grohol & Veeh, 2023: 3; 4; 10）。歐盟一方面致力於確保能

源安全與戰略自主，另一方面則需面對中國在非洲深耕多年所累積的

結構性優勢，特別是在關鍵原物料與基礎設施領域（Logan, 2024: 1; 

3）。因此，DRC 鈷礦不僅是一項能源轉型的戰略資產，更是歐中致力

強化供應鏈穩定優勢的前沿場域，反映出雙方在制度模式、經濟影響

力與地緣戰略布局上的競逐。 

歐中關係的演變提供了理解此一競爭脈絡的重要基礎。既有文獻

指出，歐盟早期對中國抱持規範「外溢」（spillover）的期待，透過制度

化合作試圖推動中國接受自由、人權與法治等價值（Li & He, 2022: 

442; Mattlin, 2010: 11; 16）。然而，這一策略因歐盟內部分歧與中國的

策略性讓步而成效有限，最終未能使中國內化歐方規範（Balducci, 

2010: 35; Crookes, 2013: 640; Mattlin, 2010: 16）。隨著中國在全球影響

力擴張，歐盟自 2013 年後逐漸採取「避險」（hedging）策略（TUNSJØ , 

2025: 2; 7; Weber, 2025: 78; 81），一方面維持經貿合作，另一方面引入

外資審查、反補貼等防範措施，以應對來自中國崛起的不確定性。

2019 年歐盟《歐中戰略展望》（EU—China: A Strategic Outlook）更明確

將中國界定為系統性對手（卓忠宏，2024：509-510；Cook et al., 2022: 

494），標誌著政策轉向柔性平衡（soft balancing）。相較於避險策略著
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重於在高度不確定的結構中分散風險，柔性平衡則建立在更為清晰的

威脅感知之上，透過針對性的非軍事「抵銷」（offset）手段來回應潛在

威脅，以維護歐盟的戰略自主（Paul et al., 2025: 7; Yang, 2023: 486）。 

然而，現有關於歐中柔性平衡的研究仍在發展當中，目前多聚焦

於制度設計與經貿互動的宏觀層次（Casarini, 2022: 96）。相較之下，對

於非洲這一同時為一帶一路（Belt and Road Initiative, BRI）與歐盟全球

門戶（Global Gateway）重點布局的第三關鍵區域，尤其是在能源轉型

與關鍵原物料領域的實際操作，相關討論仍顯不足。非洲不僅是中國

基礎設施與資源外交的核心舞台，也是歐盟檢驗「去風險」（de-risking）

與規範性發展模式的前沿。特別是 DRC 的鈷礦資源，既是歐中競爭

高度重疊的焦點，也是歐盟嘗試透過規範輸出、基礎設施投資與多邊

合作來抵銷中國影響力的重要場域。 

本文旨在回應上述現有研究較少觸及的層面，探討歐盟如何在

DRC 鈷礦部門對中國展現柔性平衡。理論運用上，本文採用 Kai He 

(2008) 提出柔性平衡的「排外性」（exclusive）與「包容性」（inclusive）

兩種面向，分析歐盟如何在對外行動中藉由制度設計與規範推動來限

制中國影響力；同時，本文亦關注「內部制衡」（internal balancing），

即歐盟如何透過提升自身能力來強化戰略自主。實證上，本文以 DRC

鈷礦作為案例，檢視歐盟在資源（供應鏈多元化）、地緣（非洲作為關

鍵第三地）與制度（多邊平台）三重層面展現柔性平衡的具體方式，並

分析其戰略動機與舉措。 

本文試圖提出的研究貢獻在於：第一，補充現有文獻對柔性平衡

在「第三地區」運作模式的不足，提供更具體的操作性分析；第二，

深化對歐盟鈷礦戰略自主的理解，凸顯其如何在非洲能源轉型供應鏈

中尋求能動性，並以柔性平衡方式回應中國在供應鏈結構中所構成的

潛在威脅；第三，藉由聚焦 DRC 鈷礦案例，揭示歐中在非洲競爭的

細緻化差異，並進一步回應國際關係理論中關於柔性平衡適用範圍的
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討論。更重要的是，DRC 鈷礦的爭奪並非單獨現象，而是歐中在全球

能源轉型與供應鏈安全中，展開制度競爭與資源競逐的縮影。透過此

一案例，可以更清楚觀察歐盟如何在全球秩序重塑中，嘗試在中國強

勢布局下維護自身能動性與韌性。 

本文首先回顧歐中關係的演變，並帶出問題意識與柔性平衡理論

之分析框架。其次，說明研究方法與資料來源，分析 DRC 鈷礦作為

探討歐中互動情況的個案代表性，並概要介紹 DRC 鈷礦產業發展與

中國佈局歷程。再者，進入 DRC 鈷礦的案例分析，探討歐盟對中國

在 DRC 鈷礦部門中啟動柔性平衡之原因，與包容性及排外性的柔性

平衡舉措。最後提出研究發現、限制與總結。 

貳、文獻回顧、問題意識與理論架構

本章梳理歐中關係從規範外溢成效有限轉入避險，並在 2019 年

《歐中戰略展望》後走向柔性平衡。歐盟對中國的認知已從制度化合

作的期待，轉變為在維持合作的同時，更加強調對技術競爭與價值體

系受挑戰的威脅感知；相應作為亦由過去分散風險的避險策略，轉向

透過非軍事手段抵銷中國影響並回復戰略自主。非洲因稟賦能源轉型

所需的關鍵原物料，已成為歐中新階段重點布局的關鍵第三地。 

一、規範外溢的困境與戰略避險的崛起：

歐中關係的制度化挫折

自 1998 年 3 月歐盟執委會提出《與中國建立全面夥伴關係》

（Building a Comprehensive Partnership with China）以來，歐中關係進

入歷史上最積極的合作階段。當時的歧見多被建設性交往的期待所掩

蓋（Seiwert & Soong, 2024）。此一策略奠基於「政治外溢」（political 

spillover）的假設，即透過制度化合作與經驗分享，歐盟得以逐步將自
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由、民主、法治與人權等規範擴散至中國，並期望中國在納入國際多

邊體系後能接受歐方所倡導的政治價值（Callahan, 2007: 777-779; De 

Vergeron, 2008; Mattlin, 2010: 5）。1 具體而言，中國於 2001 年加入世

界貿易組織、歐中於 2003 年建立「全面戰略夥伴關係」，歐盟甚至於

2004 年一度流露解除對中軍售禁令的政治意願。隨後，2006 年歐盟發

布《歐盟與中國：更緊密的夥伴、承擔更多責任》（EU-China: Closer 

Partners, Growing Responsibilities），進一步透過制度性對話推動中國的

社會與經濟改革，並強調自由經濟秩序、善治（good governance）、法

治以及永續發展（Casarini, 2006: 21; Mattlin, 2010: 11）。 

然而，歐盟在實踐過程中因成員國立場分歧而難以形成共識，致

使其在政治價值議題上缺乏對中國施壓的能力（Holslag, 2010: 344- 

345）。相對之下，中國則運用「區隔化」（compartmentalization）策略，

透過表面的戰術性讓步，實際上將人權與民主等敏感議題邊緣化，從

而削弱歐方規範影響力（Mattlin, 2010: 14; Kinzelbach, 2014）。隨著習

近平 2012 年執政，歐盟逐漸體認到歐中制度性交往不僅效果有限，中

方反而展現出更具脅迫性的外交姿態、限制市場准入、拒絕遵守國際

裁決並加劇人權侵犯（Fox & Godement, 2009: 33-34; Pedersen-Macnab 

& Bernstein, 2024: 2125-2129）。換言之，中國在對歐交往中的行為轉

變，主要源於自身利益的考量，而非歐盟規範的內化或社會化。 

自 2013 年中國推動「一帶一路」（Belt and Road Initiative, BRI）以

擴展海外影響力後，歐中關係進入「避險」（hedging）階段，呈現合作

與防範並行的特徵（卓忠宏，2024；Goh, 2005; Medeiros, 2005; Song, 

                                                                                                     
1
 歐盟與中國的制度性交往機制涵蓋多個層次，包括 1994 年正式建立的政治對話

機制、1997 年啟動的歐中人權對話、1998 年開始舉行的年度峰會（EU-China 

Summit）、2005 年的歐中戰略對話（EU-China Strategic Dialogue）、2008 年的歐中

貿易與經濟對話，以及 2009 年升級後的戰略對話（Men, 2008; Majtényi et al., 2016; 

Dreyer & Erixon, 2008）。 



探析歐盟在剛果民主共和國對中國的柔性平衡 
－以鈷礦為例 

 
7 

2023）。歐盟一方面維持與中國在貿易、氣候變遷及全球治理領域的合

作，另一方面則因憂慮中國影響力擴張的不確定性，逐步引入外資審

查、反傾銷與反補貼規則等防範措施（EEAS, 2017; EUR-Lex, 2022; 

European Commission, 2017a）。這種防範心態源於中國在歐洲戰略產

業的大規模投資，金額自 2008 年的 7 億歐元躍升至 2016 年的 350 億

歐元（Hanemann & Huotari, 2018），並以「美的集團」收購德國庫卡

（KUKA）最具象徵性，凸顯「中國製造 2025」對歐洲高科技產業的

挑戰（DW, 2016）。 

歐盟的避險戰略同時反映其內部意見分歧下的妥協。歐洲經濟社

會委員會（European Economic & Social Committee, 2023）即指出，歐

盟缺乏一致性的對中政策，使中國得以分而治之。以 BRI 為例，雖然

德、法、西、荷等重要經濟體未參與，但截至 2019 年已有歐盟 18 個成

員國簽署 BRI 備忘錄（European Economic & Social Committee, 2023），

讓中國得以藉由政府補貼貸款滲透歐洲戰略基礎設施，進一步強化其

在歐洲的影響力（Cristiani, D et al., 2021; Juris, 2023; Van der Putten, 

2019）。 

中國長期是歐盟最重要的經貿夥伴之一，雙邊貿易總額自 2010 年

的 4,800 億美元穩步攀升至 2015 年的 6,300 億美元，並在 2018 年達到

7,310 億美元（Ali, 2021）。然而，隨著貿易規模的擴大，歐盟對中的逆

差亦持續惡化，從 2010 年的 2,050 億美元增至 2018 年的 2,230 億美元，

並於 2022 年進一步擴大至 3,973 億歐元（Ali, 2021; Directorate-General 

Trade & Economic Security , 2025）。這種結構性失衡主要源於中國對國

內企業的大規模補貼、服務市場准入不對等，以及強制技術轉讓與智

慧財產權保護不足等問題（Camisão & Maior, 2024; Garcia-Herrer et al., 

2020）。在此脈絡下，歐中經貿合作雖呈現出龐大規模，但同時隱含高

度風險與不確定性。更為關鍵的是，歐盟在避險階段對這些風險的理

解，多侷限於經貿數據與政策摩擦的表層分析，而未能深入掌握中國
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背後長期且深層的戰略考量與意圖（Chen & Gao, 2021: 200）。 

二、由不確定性到威脅感知：

歐盟對中政策從避險到柔性平衡的轉向

歐盟對中國的政策調整於 2019 年出現關鍵轉折。當年歐盟執委會

發布的《歐中戰略展望》（EU-China: A Strategic Outlook）（European 

Commission, 2019），首次明確將中國界定為三重角色：(1) 在部分領域

需追求利益平衡的合作夥伴（cooperation partner）；(2) 在技術與產業

層面構成挑戰的經濟競爭者（economic competitor）；以及 (3) 推動不同

治理模式、對歐洲價值體系構成挑戰的系統性對手（systemic rival）。

文獻認為，這一政策轉變反映了歐盟對中國經濟與地緣政治影響力日

益擴張的警覺，並認定其對歐洲的戰略自主、外交布局、科技競爭力

與民主規範構成混合式威脅（Brinza et al., 2024; Chen & Gao, 2021: 

201-202; Ellis et al., 2024; Krumbein, 2025）。相應地，歐盟的對中政策

自此逐步從「避險」邏輯轉向「柔性平衡」（卓忠宏，2024；Paul et al., 

2025; De Esperanza Picardo, 2022）。 

表面上看，避險與柔性平衡均結合有限制約與合作彈性，但其背

後的啟動邏輯與戰略目標存在根本差異。避險的基礎在於因應國際體

系的「不確定性」（uncertainty），即對崛起強權意圖與未來走向無法確

定（阮功松，2020：144；吳崇涵，2018：514；Korolev, 2019: 422; Kuik, 

2021: 302, 306）。在此邏輯下，國家採行多元外交與兩面下注的保險

策略，藉由維持與各方的互動來分散風險，確保在大國競爭間的自主

性與戰略彈性。換言之，避險的核心並非在於「平衡」，而是因應崛起

強權意圖的不確定性，透過分散化籌碼以維持戰略選項的開放性。 

相較之下，柔性平衡的邏輯更接近 Stephen M. Walt 所提出的「威

脅平衡」（Balance of Threat）（卓忠宏，2024：485）。其核心主張在於，

平衡行為的觸發並非單純基於能力差距，而是來自對具體威脅的感知
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（張凱銘，2015：109；Paul, 2018: 38）。此類威脅並非立即性的生存

威脅（existential threat），而是對行為者長期戰略利益與制度環境的挑

戰（Kulkarni, 2025: 459; Paul, 2005: 70-71）。因此，柔性平衡的戰略目

標在於運用非軍事手段，削弱或抵消特定威脅來源，從而維護戰略自

主性與能動性。研究亦指出，即便在合作領域（如經濟），也能觀察到

柔性平衡的抵銷舉措，反映出行為者的高度警覺與自我保護傾向，這

與避險的分散風險邏輯存在差異（阮功松，2020：151）。 

整體而言，雖然歐盟 27 國在對中立場上難以形成一致，但歐洲對

中國的威脅感知在近三十年間呈現逐步清晰與升高之趨勢。冷戰後至

2010 年前，中國主要被視為合作夥伴；2013 年習近平上台後，中國逐

漸脫離「韜光養晦」方針，引發歐盟在經貿摩擦中的不確定感（Chen & 

Gao, 2021: 201）。同年民調顯示，多數歐洲人雖認為中國崛起帶來挑

戰，但對其未來走向仍抱觀望態度（GMF, 2013: 2, 9）。至 2018 年，多

數歐洲國家對中國的負面觀感（48%）已超越正面評價（Pew Research 

Center, 2018）。COVID-19 疫情後，十三國調查顯示多數歐洲民眾對中

國在環境與民主領域的影響抱持顯著負面態度，其中瑞典、法國、德國

與捷克的比例高達 60%（Turcsányi et al., 2020: 11）。2023 年，歐洲外交

關係協會（ECFR）進一步指出，德國、法國與瑞典等關鍵國家中，愈

來愈多民眾傾向將中國視為「對手」或「威脅」，尤其在中俄議題上展

現強硬立場（Bachulska, 2023）。至 2025 年，中東歐國家如捷克、立陶

宛、愛沙尼亞與波蘭已有過半民眾認為中國構成安全威脅（GLOBSEC, 

2025），顯示歐洲對中國之輿論已由分散疑慮逐步轉向更為清晰與集中

化的威脅感知（Chen & Gao, 2021: 204-206）。 

三、非洲作為關鍵第三地：歐盟柔性平衡中國的戰略場域

自 2019 年歐盟明確將中國定位為系統性對手後，雙邊關係進入柔

性平衡的新階段。歐盟選擇以非軍事、非正面對抗的方式，透過制度
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機制與經貿合作來抵銷中國的影響，同時維護戰略自主。2021 年 12 月

推出的全球門戶（Global Gateway）正是此戰略的代表性計畫之一，歐

盟承諾至 2027 年投資 3,000 億歐元於全球基礎建設，涵蓋清潔能源、

關鍵原物料供應鏈及數位轉型（European Commission, 2021b）。其中高

達 1,500 億歐元將優先投入非洲（European Union , 2022），推動能源轉

型、交通與數位建設，而非洲同時也是獲得全球門戶最多專案的區域

（European Commission, 2024a）。由此觀之，非洲已成為歐盟在柔性

平衡中國過程中的關鍵第三地。 

非洲自2013 年以來即為中國 BRI 的核心布局區域。截至2024 年，

54 個非洲國家中已有53 國與中國簽署合作備忘錄，為全球參與比例最

高的區域（Kluiver, 2024）。統計顯示，2000 年至 2023 年間，中國向

49 個非洲國家及 7 個區域組織提供 1,306 筆貸款，總額達 1,822.8 億美

元（Chinese Loans to Africa Database, 2024）。在投資領域分布上，能

源占比最高（31%），其次為礦業（17.6%）、數位科技與技術（14.3%），

以及交通運輸（12%）（Ecofin Agency, 2025）。若與歐盟全球門戶相比，

雙方在非洲的投資重點─能源、能源轉型所需的關鍵礦物及交通基

礎設施─高度重疊。因此，現有研究普遍將全球門戶解讀為歐盟針

對中國 BRI 在非洲擴張所提出的綜合性戰略回應，涵蓋經濟、安全與

規範等多重面向（Comerma, 2024: 239-240; Fabian, 2024: 4-5; Song & 

Cai, 2024: 182; Wiegand, 2024: 2-3）。 

綜合而言，歐盟對中政策已從最初寄望規範性改變中國，歷經因

應戰略不確定性的避險階段，最終進入以平衡姿態務實回應的新階

段。在此脈絡下，非洲之所以成為歐盟間接制衡中國並提升戰略自主

性的關鍵場域，主要有三重原因。第一，非洲是觀察歐盟由避險轉向

柔性平衡的前沿地帶，亦即檢驗其「去風險」與地緣經濟政策工具成

效的核心場域。第二，非洲構成一個關鍵的實證場域，用以檢驗歐盟

如何透過高標準規範（涵蓋環境保護、社會責任、公司治理、法治與
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資訊透明度）推動發展模式，並藉此在長期結構性層面上制衡中國的

影響力。第三，歐中未來在能源轉型供應鏈韌性的戰略目標，均與非

洲集中分布的關鍵原物料緊密相連。 

四、問題意識與理論架構

在現有研究中，「區域型案例」（regional case）已被廣泛用來觀察

歐盟如何由避險策略逐步轉向柔性平衡的重要途徑（Paul et al., 2025; 

De Esperanza Picardo, 2022）。然而，相關文獻大多著重於宏觀層次的

制度設計與經貿互動，對於非洲這一同時被歐盟與中國視為優先投入

的戰略區域，尤其是在能源轉型與關鍵原物料領域的實際操作層面，

研究仍相對有限。換言之，歐盟如何在非洲具體展現柔性平衡的作為，

仍缺乏實證分析。 

文獻回顧發現：歐盟自 2019 年起將中國界定為「系統性對手」，

逐步呈現出針對性與清晰化的威脅感知，並透過全球門戶、高標準規

範等非軍事工具來抵銷中國的影響。同時，中方則以 BRI 持續深耕非

洲基礎設施與資源部門。由於非洲同時是歐盟與中國高度重疊布局的

核心區域，它遂成為觀察雙方經貿競合與戰略互動的代表性第三地。

基於此，本文以 DRC 之鈷礦為案例，分析歐盟在此場域柔性平衡中

國的動機與作法，並進一步探討柔性平衡策略在特定部門（如鈷礦）

應用時，其目標設定與操作方式如何展現出更為細緻的差異。 

柔性平衡理論源於對冷戰後美國單極霸權的反思。由於美國並未

對他國構成直接生存威脅，傳統軍事同盟未能成形，各國反而依賴單

極秩序並轉向經濟發展（甘逸驊，2008：5；Ikenberry, 2005; Waltz, 

1979）。然而，911 後美國的單邊主義引發憂慮，次級強權遂以外交、

多邊機制與經濟策略等非軍事手段，延後、阻擾或削弱美國行動（Pape, 

2005; Paul, 2005）。Paul (2018) 進一步指出，柔性平衡策略並非大國專

屬或僅限針對美國；中小國在面對威脅時，因需權衡權力不對稱與經
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濟相互依存，更傾向採取不正面對抗的柔性平衡（Paul et al., 2025）。

在操作上，學者將柔性平衡歸納為抵銷、弱化與制度三大類，並以經

濟謀略、外交安排與多邊體制作為核心手段（卓忠宏，2024；張凱銘，

2015）。 

柔性平衡的啟動取決於行為者對威脅的感知與結構環境。其特徵

在於：威脅並非立即危及生存、行為者與對象國存在明顯權力差距，

且雙方具有高度經濟互賴（張凱銘，2022；He & Feng, 2008; Paul, 2018; 

Paul et al., 2025）。此種威脅雖未必符合 Walt「威脅平衡」（Balance of 

Threat）的四項指標，但若已限制行為者的自主性與行動空間，即足以

引發非軍事手段的平衡行為。在第三地區的情境下，由於軍事硬平衡

難以正當化，柔性平衡更具可行性；然而，現有研究對柔性平衡在非

平衡國本土或對象國以外地區的具體運作模式，仍缺乏系統性的探

討。本文據此，將以 DRC 的關鍵原物料部門為例，分析歐盟如何對

中國展現柔性平衡。 

在理論架構上，本文以 Kai He (2008: 492-493) 提出的制度化柔性

平衡理論的兩種概念為分析框架基礎─聚焦「排外性」（exclusive）

與「包容性」（inclusive）兩面向。前者旨在排除對象國、邊緣化其影響

力；後者係透過制度與規範進行合作，抑制對象國行為。值得注意的

是，Kai He 的柔性平衡主要著重於對外行動，但本文認為「內部制衡」

─即提升自身能力以抵銷外部威脅─亦同樣關鍵，與歐盟追求戰略

自主性（strategic autonomy）目標高度契合（Council of the European 

Union, 2016: 2）。2 因此，本文將以「包容性」：納入中國合作之可能，

與「排外性」：排除中國參與，作為探析歐方柔性平衡的主要框架，分

                                                                                                     
2
 歐盟的戰略自主性旨在降低對關鍵領域─如關鍵原物料、技術、糧食、基礎設

施、安全等─的依賴，同時也為歐洲產業提供發展本土市場、產品與服務的契

機，以強化其整體競爭力（European Parliament, 2020: 13）。 
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析歐盟如何透過外交安排、經濟布局與多邊制度，在非洲 DRC 鈷礦

部門抑制中國影響力，同時對內強化自身的戰略自主性與韌性。 

參、研究方法與資料說明

本研究以柔性平衡理論為分析框架，採取理論驅動的案例研究與

質性分析，聚焦歐盟在 DRC 鈷礦部門的行為模式。資料來源涵蓋官

方文件、國際與智庫數據，以及新聞與學術文獻，以確保研究設計的

完整性並檢驗理論的適用性。 

一、研究方法與資料來源

本文以「柔性平衡理論」（Soft Balancing Theory）作為核心分析框

架，並結合 Kai He (2008) 提出的制度化柔性平衡概念，聚焦「包容性」

與「排外性」兩面向來解析歐盟在 DRC 鈷礦部門的行為模式。 

研究步驟包括：(1) 釐清歐盟對中國在 DRC 鈷礦產業的威脅感

知；(2) 比較歐中在該部門的影響力差距；(3) 評估歐盟對中國的經濟

依賴程度。依據這些柔性平衡的指標，分析歐盟如何在外交安排、經

濟合作與多邊制度三大面向展開平衡。本文採取理論驅動的案例研究

與質性分析，以突顯柔性平衡策略在第三地區及特定產業部門的適用

性與變化。 

本文的分析主要依賴次級資料，涵蓋學術研究、智庫與研究機構

報告，以及新聞與產業分析三大類，透過多元資料交叉驗證，確保研

究的完整性與可信度。 

在學術研究與理論文獻方面，本文引述 Paul (2005, 2018)、Kai He 

(2008) 等關於柔性平衡的核心研究，作為理論架構的基礎；同時參考

卓忠宏（2024）、Mattlin (2010)、Crookes (2013)、Casarini (2022) 等學

者對歐中關係的長期觀察，闡明歐盟政策從「規範外溢」到「避險」，
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再到「柔性平衡」的轉向脈絡。此類資料有助於本文將案例研究與國

際關係理論進行對話，深化柔性平衡在第三地區的適用性。 

在智庫與研究機構的專題報告方面，本文採用歐盟統計局

（Eurostat）、世界銀行（World Bank）與 Cobalt Institute 的統計數據，

以呈現全球及歐盟在鈷供應鏈中的結構與市佔率；同時引用 Friedrich 

Naumann Foundation for Freedom (Shikwati et al., 2022) 的非洲民意調

查，凸顯當地社會對歐中發展模式的不同認知；並援引 Rhodium Group

與 Peterson Institute for International Economics 的研究，說明歐盟在對

中貿易依賴與去風險化過程中的結構性挑戰。 

在新聞與產業分析資料方面，本文廣泛使用 Reuters、Mining.com、

Energy Monitor、Africanews 等媒體與產業資訊平台，補充歐中在 DRC

的投資案例與市場動態。例如，洛陽鉬業自 2022 年起大幅擴張產能並

導致鈷價下跌的情況，以及圍繞 Sicomines 協議的透明度與債務爭議，

皆主要來自此類資料。 

綜合上述，本文的次級資料來源兼具理論性、政策性與時事性，

不僅可提供學術基礎，亦能反映產業與市場的動態發展，進而強化本

研究對歐盟在 DRC 鈷礦部門展開柔性平衡的分析與解釋力。 

二、 鈷礦作為分析歐中互動情況的個案代表性

DRC 的鈷礦部門，是觀察歐盟與中國在非洲競爭的高度代表性案

例。首先，鈷作為關鍵原物料具有戰略與前瞻意涵，其供應直接牽動

全球能源轉型與碳中和進程。其次，DRC同時吸引歐盟與中國在投資

與基礎設施上的深度布局，反映出雙方在非洲展開多層次的競爭。最

後，該案例亦揭示 DRC 在推動資源開發與吸引外資時，必須在環境

保護與礦業治理之間取得平衡，而此一抉擇也進一步影響外部大國的

行為與策略。 

具體而言，DRC 擁有全球約70% 的鈷儲量並貢獻近80% 的產量，
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而中國則控制約78%的全球精煉能力（Bille, 2025: 2）。預測至2040 年，

全球鈷需求將增加 2 倍；歐盟若要在 2050 年前實現碳中和，其需求將

比 2020 年高出 15 倍（Ragonnaud, 2023a: 2）；中國需求則在 2030 年

達到 52 萬噸，約為 2020 年的 12 倍（Jiang, 2025: 3）。在供應高度集

中與需求急遽上升的雙重背景下，DRC 鈷礦業成為資源安全風險的核

心場域，也是外部行為者戰略布局的焦點。 

歐盟與中國的互動模式在此呈現鮮明對比。中國以基礎建設速度

為優勢，歐盟則透過全球門戶計畫強調透明度、人權、環境標準、負

責任的供應鏈，以及教育訓練與就業等要素，與 DRC 社會的期待高

度契合（Van Wieringen, 2024: 2-3）。民調亦顯示，非洲民眾普遍肯定

歐盟在專案品質（88%～93%）、勞動與環境標準（66%～82%）、性別

平等（85%）與就業創造（81%～85%）的表現；相對之下，中國雖因

基礎建設（77%～81%）獲得肯定，但其貪腐（55%～61%）與透明度不

足（38.6%）則引發疑慮（Shikwati et al., 2022: 6, 12-15）。 

同時，DRC 的經驗也突顯中國模式的矛盾。 2007 年簽署的

Sicomines 協議（The Sicomines Agreement）雖以「礦產換基礎建設」

（Minerals-for-Infrastructure）模式帶來投資，但其結構性設計高度傾

斜中方利益，不僅使 DRC 承擔 90 億美元的非優惠性貸款，並規避《礦

業法》（Mining Code），也因此引發國內外對透明度與債務永續的質疑

（Jansson, 2011: 13-14）。此爭議顯示 DRC 民眾與國際社會對礦業透明

與良善治理的重視，也為歐盟透過高標準治理與透明融資進入非洲關

鍵礦產領域提供了契機。 

簡言之，DRC 鈷礦部門不僅揭示資源安全與治理挑戰，更反映出

歐中在非洲競合並存的互動模式，成為分析歐盟如何柔性平衡中國的

重要案例。  
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三、 鈷礦產業發展與中國佈局歷程

DRC 的鈷礦開採可追溯至 1914 年，比利時「聯合礦業公司」

（Union Minière, 現稱 Umicore）於比屬剛果（Belgian Congo）南部發

現大規模礦脈並加以壟斷（Gulley, 2022: 2）。1960 年獨立後，政局不

穩與基礎設施失修使產業多次中斷，發展受阻。1965 年政變上台的莫

布圖（Mobutu Sese Seko）於 1967 年推動礦業國有化，成立 Gécamines

接管主要礦權（Shen & Fu, 2024: 11-12）。然而，長期的政經動盪、治

理不善與市場波動，加上 1977 至 1978 年由剛果民族解放陣線（Front 

de la Libération Nationale Congolaise, FLNC）挑起之內戰，使產業逐漸

衰退（Gulley, 2022: 6-7）。1990 年代，Kamoto 礦區的崩塌與 Kolwezi

礦區的淹水事故重創產能，成為 DRC 礦業衰退的重要轉捩點，亦使

Gécamines 產能僅剩 10%，並累積巨額虧損，進而迫使大量員工流入

手工暨小規模採礦（Artisanal and Small-Scale Mining, ASM），引發非

法童工與環境等問題（Tsurukawa et al., 2011: 15-17; World Bank, 1995: 

5-8）。 

2001 年上任的總統 Joseph Kabila 在世界銀行協助下推動改革，並

於 2002 年頒布《礦業法》，建立國營與民營並行的雙軌模式，吸引外

資進入（The Carter Center, 2017: 5）。值得注意的是，DRC 第三任總統

Laurent Kabila 及其子、第四任總統 Joseph Kabila，皆曾於中國人民解

放軍國防大學受訓，而兩人執政期間安全部門亦高度依賴中國設備

（Kuo, 2018）。在這樣的政治與安全連結下，中國企業的大規模投資

更順利填補了西方因撤資而留下的空缺，使 DRC 礦產產量自 2002 年

起至 2020 年持續以年均 20% 的速度增長（Gulley, 2022: 3）。此舉同時

與中國自 2000 年推動的「走出去」政策相呼應，該政策透過政策性銀

行貸款，支持國營企業積極拓展海外市場（Ye, 2020: 10）。 
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中國在 DRC 鈷礦的佈局可分三階段（Gulley, 2022: 7-9）。3 第一，

2002 年後透過合資當地中小型加工廠與散戶礦區開始進入 DRC 市場，

找尋機會投資與建設。第二，2006 年 Kabila 贏得首屆民主選舉後，於

2007 年推動簽署「礦產換基礎建設」的 Sicomines 協議，取得 Kolwezi

大型礦區，鞏固中國在 DRC 礦業的戰略地位（Atlantic Council, 2025: 

4）。第三，自 2008 年起，中國企業如華剛、洛陽鉬業、金川集團與紫

金礦業等相繼收購或入股大型礦山，逐步控制全球鈷礦供應鏈核心。 

然而，隨著 DRC 第五任總統 Félix Tshisekedi 於 2019 年就任，

DRC 開始全面檢討既有礦物協議的公平性。國家審計署（Inspection 

Generale des Finances, IGF）於 2023 年指出，Sicomines 框架下的基礎

建設實支僅 8.22 億美元，與當初承諾的數十億相差懸殊，且嚴重低估

中國所獲礦產價值，因而要求中方追加約 200 億美元投資（Inspection 

Générale des Finances, 2023; Reuters, 2023）。同時，DRC 批評協議享有

免稅特權、缺乏透明度與問責，並呼籲增加在地就業與利益分配

（Reuters, 2023）。為減輕對單一國家的依賴，DRC 自 2020 年以來積

極推動礦產合作多元化，拓展與美國、日本、澳洲與歐盟的合作

（Houenou, 2025; Reuters, 2025b; TRT Afrika, 2025），進一步加深歐中

在 DRC鈷礦部門的戰略競合態勢。 

綜觀DRC鈷礦產業的發展與中國的佈局歷程，可以清楚看出 DRC

在全球鈷礦供應鏈中的戰略地位不斷提升。從殖民時期的資源壟斷、

獨立後的國營化與衰退，到 2002 年《礦業法》開啟的制度化改革，再

到結合中國「走出去」政策驅動的快速擴張，均深刻形塑了該國在全

球市場的角色。中國企業雖憑藉 Sicomines 協議及後續收購鞏固了在

DRC 鈷礦產業的主導地位，但隨著 Tshisekedi 政府推動協議重談並積

極拓展合作多元化，中國的壟斷正面臨挑戰。此一轉變不僅凸顯 DRC

                                                                                                     
3
 請參閱附錄 1。 
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主權能動性的提升，也意味著中國以外的行為者在該國鈷礦投資中將

獲得更多進入與競爭的機會。 

肆、歐盟對中國在 關鍵原物料部門中啟動

柔性平衡之原因

本文將從歐盟對中國在 DRC 鈷礦部門的威脅感知、歐中在 DRC

鈷礦產業中影響力之差距，與歐盟對中國之經濟依賴，探討歐盟對中

國啟動柔性平衡之原因。 

一、歐盟對中國在 的威脅感知

歐盟對中國在 DRC 所構成的威脅感知，主要源自中國掌握當地

關鍵原物料上游供應鏈，對歐盟追求戰略自主與綠色轉型目標形成挑

戰。此種威脅屬於潛在性風險，尚未直接危及歐盟的生存利益。然若

依 Walt (1987) 的四項威脅指標─綜合國力、地緣鄰近性、進攻實力

與侵略意圖─來衡量，中國在 DRC 鈷礦部門的綜合影響力雖不具地

緣鄰近性，亦與軍事攻擊性無直接關聯，卻因掌握上游與精煉產能而

具備結構性優勢，進而壓縮歐盟取得資源自主性的空間。 

鑒於歐盟未來綠色轉型與淨零（Net Zero）技術發展對鈷的需求將

大幅增加，鈷已成不可或缺的戰略資源。比利時魯汶大學的研究指出，

若歐盟要在 2050 年達成氣候中和，其鈷需求將較當前增加約 330%

（Energy Monitor, 2022）。4 從太陽能、風電、電池、儲能到航太與國

                                                                                                     
4
 歐盟未來鈷需求的估算差異顯著。歐洲議會研究推估，若要在 2050 年前實現碳中

和，需求將比 2020 年增加約 15 倍（Ragonnaud, 2023b: 2）；相對地，魯汶大學研

究在假設下預測增加約 330（Energy Monitor, 2022）。差距源於模型在技術、政策

與產業路徑設定上的不同，但無論哪種情境，歐盟對鈷的需求都將持續攀升。  
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防工業，均高度依賴鈷。正因此，歐盟執委會主席於 2023 年的演講中

特別警示，中國過去曾以稀土出口作為脅迫工具，如 2010 年對日出口

限制事件；當前歐洲在稀土（98%）、鎂（93%）、鋰（97%）上仍幾乎

全面依賴中國，這樣的局勢加深了歐方對中國在關鍵原料上可能構成

脅迫性手段的憂慮（European Commission, 2023a）。 

這種憂慮並非抽象。中國洛陽鉬業（CMOC Group）自 2022 年起

於 DRC 大幅擴增鈷礦產量，造成供過於求，使鈷價在 2024 年跌至歷

史低點（Mining.com, 2025）。2025 年 2 月，DRC 政府被迫宣布暫停鈷

礦出口，並於 6 月延長禁令至 9 月，最終在 10 月改採出口配額制，以

調控年度出口上限，穩定鈷礦市價（Daily Metal Prices, 2025; Hodgson, 

2025）。這顯示中國企業能以量制價，擾動鈷礦市場價格，而 DRC 政

府只能被動採取行政干預。換言之，鈷價的波動本身已成為一種結構

性風險來源。 

本文認為，洛陽鉬業的產能擴張背後有中國政府的政策與金融支

持，其行為並非單純逐利，而是服膺於北京的地緣戰略布局。尤其在

歐美嘗試重啟與 DRC 的合作背景下，中國透過壓低價格與壓縮利潤

的做法，實則意在削弱歐美企業重新進入 DRC 鈷礦市場的可能性。

瑞士礦產大廠嘉能可（Glencore）近期考慮出售位於 DRC 加丹加省

（Katanga Province）Kamoto 銅鈷業公司的消息（Reuters, 2025c），正

凸顯出歐洲民營企業在缺乏政府支撐下，面對非洲政府的政策不確定

性與中國政策驅動的價格戰時，難以維持長期穩定經營之困境。 

數據同樣反映出歐盟的結構性弱勢。歐盟每年直接進口的「鈷礦

砂與精礦」（cobalt ores and concentrates）─即經初步處理但尚未完全

精煉的鈷原料─數量其實有限，其主要鈷進口品為氧化鈷、氫氧化

鈷、鈷鹽等部分提煉與加工的中間產品（Matos et al., 2020: 9）。世界

銀行 2023 年數據顯示，歐盟原始鈷礦砂來源主要是英國（3,518 公斤）、

美國（1,957 公斤）與中國（114 公斤），而非 DRC（WITS, 2025a）。然
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而，歐盟執委會在 2021 年報告中明確指出，歐盟 68% 的礦石、精礦

與中間產品實際源自 DRC（European Commission, 2021a: 48）。換言

之，即便海關數據顯示歐盟主要與歐美或中國進行交易，其上游供應

仍深度依賴 DRC 與中國的產能（Roelfsema et al., 2022: 6）。5
 

根據不同統計，DRC 鈷礦儲量占全球總量逾五成（Jaganmohan, 

2025; World Population Review, 2025），甚至有研究認為比例可高達七

成，且貢獻近八成的全球產量（Bille, 2025: 2）。6 在產能結構方面，中

國企業控制了約八成的 DRC 鈷礦產能，並在全球掌握七成以上（約

73%～78%）的精煉與加工能力（Bille, 2025; Venditti, 2024）。即使歐盟

透過芬蘭或瑞士 Glencore 取得鈷產品，其上游來源仍繞不開 DRC 與

中國的供應鏈。比利時的 Umicore 更直接在中國廣東、贛州與上海等

地設廠，以確保鈷料來源（Shedd, 2022: 4）。 

綜上所述，中國在 DRC 的產能擴張與以量制價策略，不僅壓縮

歐洲企業的經營空間，更加深歐盟對中國與 DRC 的依賴。這種依賴

使歐盟在綠色轉型與戰略自主上面臨不可控的結構性風險，因而成為

                                                                                                     
5
 歐盟雖然從 DRC 直接進口的鈷原礦與精礦數量極少（WITS, 2025a），但這並不意

味著其對 DRC 的依賴程度有限。事實上，歐盟執委會已明確指出，歐盟約 68%

的鈷礦石、精礦與中間產品最終源自 DRC（European Commission, 2021: 48）。這

表示歐盟真正進口的大宗為提煉過的鈷中間財。因此，這一結構性依賴與全球精

煉格局密切相關：截至 2023 年，中國掌握約 78% 的全球鈷精煉產能，其次才是

芬蘭（約 8%）與加拿大（約 3%），而中國的精煉廠主要處理自 DRC 進口的氫氧

化鈷（Gulley, 2023: 6）。因此，即使歐盟在海關數據上顯示進口來源國為中國、

荷蘭或比利時，其實這些中間產品中所含的鈷，很大一部分最初仍來自 DRC。換

言之，若僅看中間產品的統計數據恐低估了歐盟實際對 DRC 鈷礦的結構性依賴，

而由於中間產品分散在多個海關編碼，且報關紀錄未標明原產地，目前難以精確

計算歐盟進口中間財中究竟有多少比例直接或間接來自 DRC。 
6
 美國地質調查局（US Geological Survey）2023 年的調查顯示，DRC 的鈷礦產量約

占全球總量的 74%（U.S. Geological Survey, 2024: 63）。然而，受限於當地廠商運

作狀況與生產設備條件，不同年度的數據仍可能出現一定幅度的波動。  
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歐盟威脅感知的重要來源。 

二、歐中在 鈷礦部門的影響力差距

從鈷礦部門觀察，中國與歐盟在 DRC 的影響力呈現顯著落差。

自 2005 年至 2006 年間起，中國企業如西部礦業、中國中鐵與浙江華

友鈷業等即積極進入 DRC，並採取合資（joint venture）與新建投資

（greenfield investment）兩種模式全面布局加丹加（Katanga）省銅鈷

帶（附錄 1）。具體而言，2006 年中國中鐵（持股 72%）與 DRC 國營

Gécamines（持股 28%）成立「綠紗礦業」（Compagnie Minière de Luisha, 

COMILU），共同開採 Luishia 銅鈷礦，成為中資企業落實上游開採並

與 DRC 國營企業深度合作的早期代表性案例（王穎穎，2023）。7
 

在此同時，歐盟的參與主要侷限於貿易、精煉技術與規範倡議，

而未直接投入上游礦權或經營（Van Wieringen, 2024）。歐盟雖強調高

標準、透明治理與永續供應鏈，並在政策層面具備前瞻性，但其在實際

投資與產能拓展上明顯落後於中國。這使得中國得以在礦權分配與產

能控制中占據主導，而歐盟則更多扮演下游客戶與規範制定者的角色。 

2007 年，中國中鐵更進一步與總統 Joseph Kabila 簽署 Sicomines

協議，成立華剛礦業，由中方持股68%、剛果方持股32%，並獲得中國

政府提供約 78 億美元貸款支持（余南平，2015；Zimmerman, 2025a）。8 

華剛礦業自 2015 年正式投產後，每年產出約 25 萬噸銅與 5,180 噸鈷，

充分展現大型項目的產能規模。此案例亦凸顯非洲礦區開發需歷經長

期建設，方能進入穩定產出，而一旦量產，其壽命往往長達 30 至 50 年。 

中國企業巧妙把握 2008 年與 2011 年全球金融危機所造成的結構

                                                                                                     
7
 中鐵資源集團有限公司。〈綠紗礦業股份有限公司〉。中鐵資源集團有限公司：

https://www.crmrc.com/ztzy/10241672/10241630/10241796/index.html。 
8
 中鐵資源集團有限公司。〈華剛礦業股份有限公司〉。中鐵資源集團有限公司：

https://www.crmrc.com/ztzy/10241672/10241630/10241796/index.html。 
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性機遇，趁歐美礦業公司在資金鏈上普遍脆弱之際，大舉收購其在 DRC

鈷礦部門的股權。從數據觀察（附錄 1），2009 年中國鵬欣集團收購了

加拿大 International Barytex Resources（60%）、Megatrend International 

Holdings（12%）及 Ever Noble Group（28%）在 Shituru 礦區的股份；

2011 年金川集團完成對南非 Metorex Limited 的全面收購；2012 年中

國五礦收購加拿大 Anvil Mining 95% 股份；2015 年紫金礦業取得加拿

大 Ivanhoe Mines 49.5% 股份；2016 年洛陽鉬業收購美國 Freeport- 

McMoRan 56% 股份；2017 年渤海華美（BHR Partners）則接手加拿大

Lundin Mining 在 Tenke Fungurume 24% 的權益。 

這一系列收購案的共同特徵在於，歐美企業在 2008 到 2011 年間

普遍面臨融資困難、資產估值下滑與債務壓力升高，無法獨立承擔高

額資本開支或開發風險（PwC, 2010）。在此背景下，中國企業憑藉充

裕的資金與國家戰略支持，以相對較低的價格取得關鍵礦權，迅速擴

張其在 DRC 鈷礦部門的版圖。換言之，全球金融危機不僅削弱了歐

美礦業公司的競爭力，也在客觀上為中國企業提供擴張的戰略窗口。 

從股權結構來看（附錄 1），中資企業在多數案例中持股比例普遍

超過五成，甚至高達七成以上；在 18 起收購案中，有 12 起中資持股

超過七成，而新建投資則幾乎全由中資全資持有。以洛陽鉬業為例（附

錄 1），該公司藉由美國 Freeport-McMoRan 在全球金融危機後陷入融

資困境之際，利用中國國家開發銀行提供之貸款，先後於 2016 年與

2020 年收購 Tenke Fungurume 礦區與 Kisanfu 礦區的股權，最終掌握

前者 80% 與後者 95% 的股份，成為 DRC 最大產銅鈷礦商（Cobalt 

Institute, 2024: 24）。9 金川集團則透過南非子公司 Metorex 控制 Ruashi

                                                                                                     
9
 AidData. China Development Bank contributes $790 million — via Tranche C — to 

$1.59 billion syndicated loan for acquisition of 56% ownership stake in the Tenke  

Fungurume copper-cobalt mine. AidData. https://china.aiddata.org/projects/91897/. 
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與 Kinsenda 礦場，並在 Musonoi 專案持有 75% 股份，其開發同樣仰

賴中國國家開發銀行貸款支持（Zimmerman, 2025b）。事實上，自 2005

年至 2020 年間，中國在 DRC 的投資案幾乎無一不與官方金融密切相

關，顯示這些布局乃屬於中國整體戰略部署的一環，而非單一企業行

為。整體而言，透過高比例持股與官方資金支持，中國在短短 15 年間

大幅擴張於 DRC 鈷礦上游供應鏈的主導權，成為歐盟評估鈷礦供應

風險時不可忽視的關鍵因素。 

相較之下，歐美企業因DRC 營商環境高風險而態度審慎。儘管瑞

士嘉能可（Glencore）仍全資擁有全球第二大鈷礦—穆坦達（Mutanda），

其亦曾因 DRC 政府稅收政策與市場壓力在 2020 年暫停營運。盧森堡

的歐亞資源集團（ERG）雖成為 DRC 重要出口商之一，但因其股權結

構主要由哈薩克政府及非歐洲企業掌控，難以視為歐盟影響力的延

伸。比利時優美科（Umicore）則僅專注於精煉而非開採，缺乏上游優

勢。 

截至 2024 年，中國已掌控 DRC 19 座主要礦區中的 15 座，產量

占比約 80%，展現其在上游資源端的壓倒性優勢（CECC, 2023; Gross, 

2023）。更關鍵的是，中國同時在精煉環節居於全球領先地位，年產量

約 13 萬噸，占全球精煉鈷市場 78%，遠超其他國家（圖1）。其中，芬

蘭僅占 7.2%，加拿大、日本、馬達加斯加與挪威則分別為 2.7%、1.9%、

1.8% 與1.4%。這些數據凸顯出中國不僅在上游礦區掌握產能，也在中

下游精煉端擁有壓倒性優勢，與歐盟國家之間存在顯著落差，使歐盟

在全球鈷供應鏈中處於明顯劣勢。即便自 2022 年以來鈷價因供過於求

而持續下跌，中國仍憑藉完整的供應鏈體系維持競爭力，反而削弱其

他依賴進口原料國家的市場地位。也正因如此，DRC 政府最終於 2025

年被迫實施出口禁令，試圖調節市場供需並恢復價格平衡（Hook & 

Wilson, 2025）。此一結構性不對稱，正是歐中在鈷供應鏈影響力差距

的核心所在。 
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圖 1 2023～2024全球精煉鈷市占率前五大國家（%） 

資料來源：Cobalt Institute (2024: 32). 

整體而言，中國透過合資、收購與新建投資，在 15 年間取得 DRC

鈷礦上游的主導地位，並憑藉龐大的精煉能力，鞏固全球供應鏈核心。

相形之下，歐盟受制於風險顧慮與缺乏上游布局，雖強調規範與永續

價值，但在實際競爭中明顯居於劣勢。 

三、歐盟對中國的經濟依賴

截至 2024 年，全球三大經濟體依序為美國（GDP 29 兆美元）、中

國（GDP 18.7 兆美元）與德國（GDP 4.6 兆美元），對應三大主要市場：

美國、中國與歐洲（O’Neill, 2025）。儘管地緣政治競爭與貿易摩擦升

高，三者之間的經濟依存關係依然緊密。對歐盟而言，美國與中國

皆為不可或缺的經濟夥伴。其中，自 2010 年至 2024 年，中國持續穩

居歐盟最大進口來源國，並長期為其三大出口市場之一（見表 1）。 

然而，歐中貿易數據清楚反映出歐盟自 2019 年起調整對中政策的

根本原因之一（圖2）。2014 年至2020 年間，歐中貿易總額從 4,010 億

歐元增至 5,860 億歐元，歐盟對中國的貿易逆差亦從 1,110 億歐元擴大

至 1,820 億歐元，幾乎等同於歐盟當年對中出口總額（2,020 億歐元）。 
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表 1 歐盟前五大進出口貿易夥伴（2000～2024） 

年 份 2000 年 2010 年 2020 年 2024 年 

進∕出口 進 口 出 口 進 口 出 口 進 口 出 口 進 口 出 口 

第一名 美 國 美 國 中 國 美 國 中 國 美 國 中 國 美 國 

第二名 日 本 瑞 士 美 國 中 國 美 國 英 國 美 國 英 國 

第三名 中 國 日 本 俄 國 瑞 士 英 國 中 國 英 國 中 國 

第四名 俄 國 土耳其 瑞 士 俄 國 瑞 士 瑞 士 瑞 士 瑞 士 

第五名 瑞 士 挪 威 日 本 土耳其 俄 國 俄國 土耳其 土耳其 

資料來源：參照 Eurostat (2025); WITS (2025b); WITS (2025c); WITS (2025d)，作者自行彙整。 

 

圖 2 歐盟與中國的貿易 2014～2024（億歐元） 

資料來源：參照 Directorate General Trade and Economic Security (2025); Eurostat (2025)，

作者自行繪製。 

2022 年逆差更進一步擴大至 3,970 億歐元，超過當年出口額（2,300 億

歐元）。相較之下，歐盟對中出口長期停滯在 2,000 億歐元上下，甚至

呈現下滑趨勢。即便 2024 年逆差略降至 3,060 億歐元，仍遠高於歐盟

對中出口的 2,130 億歐元。這一連串數據突顯：歐中貿易長期失衡、
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歐盟對中國的進口依賴，已成為雙邊關係中急需處理的核心問題。 

榮鼎集團（Rhodium Group）指出，儘管過去五年歐盟意識到對中

國進口過度依賴的風險，並試圖推動供應鏈「去風險化」（de-risking），

但實際成效有限（Kratz et al., 2024）。一方面，歐盟能源轉型高度依賴

中國的技術與供應，如電動車電池、電動車與太陽能零組件等；另一

方面，歐洲市場與中國供應商在乾淨能源領域已有深厚合作基礎，短

期內難以找到替代供應鏈。舉例來說，荷蘭是全球最大的太陽能模組

進口國，其中 60% 的進口太陽能模組會再出口至其他歐盟國家（Dutch 

News, 2023）。然數據顯示，荷蘭近九成的進口太陽能模組（占總價值

的 89%）均來自中國（Dutch News, 2023）。此外，俄烏戰爭導致能源與

市場的不穩性持續，也使歐中經濟合作更顯必要（Kratz et al., 2024）。

彼得森國際經濟研究所（PIIE）綜觀 2013 至 2023 年數據後的研究亦指

出，歐盟對中國進口的依賴不減反增（Lovely & Yan, 2024）。換言之，

歐中之間的經濟互賴仍然深厚，且有持續加深之勢。 

本文認為，歐盟對中國供應鏈高度依賴，主要面臨兩大結構性挑

戰。第一，中國製造業在政策與資金支持下具備明顯價格優勢。即使歐

盟近期對約 80 項中國產品課徵反傾銷與反補貼關稅，中國廠商出售的

價格仍因規模與成本優勢，普遍低於歐方產品約 10%（Reuters, 2025a; 

Shu, 2024）。除非歐方能有效壓低生產成本，否則難以在價格上與中企

競爭。第二，歐盟自中國進口的品項已從傳統紡織、家具，轉向高戰略

性產品，如資通訊設備、藥品原料、化學品與關鍵原物料等（Hamilton, 

2024）。研究顯示，在逾 200 項戰略敏感的進口產品中，中國不僅是三

分之一產品的唯一供應者，且該等產品進口總值占整體敏感產品進口

的一半以上（Arjona et al., 2023）。換言之，歐盟仰賴的中國進口產品

不僅關鍵，且缺乏替代來源。這是單靠多元化供應鏈無法解決的問題。

唯有逐步強化歐盟自身供應能力，方能降低對中依賴。這也是歐盟在

非洲鈷礦部門對中國啟動柔性平衡的重要緣由。 
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伍、歐盟於 鈷礦部門柔性平衡中國之舉措

作者將從包容性（納入中國合作可能）與排外性（排除中國參與）

兩種柔性平衡模式，觀察歐盟在DRC 鈷礦部門對中國採取的柔性平衡

策略，並分析歐方如何抑制中國對關鍵原物料的影響力，並同時強化

自身的戰略自主性。 

一、包容性的柔性平衡

歐盟在 DRC 鈷礦部門中對中國包容性的柔性平衡，可歸納為三

大面向：外交布局、經濟合作與多邊制度參與。其中，經濟與多邊制

度往往交織運作，展現歐盟在鈷礦供應鏈中靈活且現實的策略選擇。 

首先，在外交安排上，可看出歐盟利用制度化的合作，推展其帶

有人權、永續發展與透明治理等規範性的影響力。歐盟於2021 年12 月

啟動全球門戶計畫，預計至 2027 年投入 3,000 億歐元推動全球永續基

礎建設，涵蓋能源、關鍵原物料、數位轉型、公共衛生與教育等領域

（European Commission, 2021b）。歐盟執委會主席 von der Leyen 於

2023 年強調，該計畫將提供更透明、安全、尊重主權的合作模式（DG 

NEAR, 2023）。 

在此框架下，歐盟與 DRC 於 2023 年 10 月簽署「永續原料價值鏈

夥伴關係」（Strategic Partnership on Sustainable Raw Materials Value 

Chains），建立涵蓋五大領域的開放式合作生態系：原物料與氫能價值

鏈整合、基礎建設資金動員、「環境、社會和公司治理」（Environmental, 

social, and governance, ESG）標準協調、研發合作與監管能力建設

（European Commission, 2023b）。歐盟並未強調排除他國（例如中國）

參與，而是透過制度性平台引導 DRC 礦業體系的規範與創新方向，

間接影響中資企業的運作空間。 

歐盟的外交行動更與經濟援助結合，爭取深具歐盟價值特色的議
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題主導能力。歐盟在「永續原料價值鏈夥伴關係」下撥款 290 萬歐元，

與 DRC 推動「她的安全」（Her Security）計畫，聚焦提升女性經濟安

全並試圖減少在礦區中出現的童工（IMPACT, 2025）。該計畫指出，在

DRC 許多家庭中女性為主要收入來源，但其所得不足以維持基本生

計，致使許多家庭不得不讓兒童參與鈷礦開採，以補充日常現金收入。

若能提升女性的工作機會與基本收入，將可望減少礦區童工的出現。

具體作法包括：設立地方儲蓄與信貸協會、提供女性金融與就業培訓、

強化在地女性領導者的人權與法律倡議能力，並與地方政府合作，提

升童工監測的透明與責任機制。 

歐盟亦將包容性的柔性平衡與生物多樣性（biodiversity）價值結

合，推動以環境保護為核心的大型交通建設。雖尚未確定能否如期落

實，但此類強調生態永續的方案已引發 DRC 政府共鳴。最新案例為

2025 年歐盟與 DRC 在全球門戶與「永續原料價值鏈夥伴關係」架構

下，同意規劃一條橫跨約 2,600 公里、覆蓋 54 萬平方公里的綠色通道，

連接首都金夏沙（Kinshasa）與東部基伍湖（Lake Kivu）區域（European 

Commission, 2025a）。目前該案仍在討論階段，未排除中國參與可能

性。歐盟執委西克拉（Jozef Síkela）強調，該通道是非洲綠色經濟轉型

的生命線，優先保育森林、生態與在地產業鏈，盼成為世界最後一片潔

淨之肺（European Commission, 2025a）。DRC 總統 Tshisekedi 則表示，

DRC期望成為經濟與環境保護並進的典範（Chime & Ngorora, 2025）。 

此外，歐盟駐 DRC 大使 Nicolas Berlanga 於 2025 年 6 月率團參加

DRC年度「礦業週」（Mining Week），此舉係歐盟積極參與當地鈷礦外

交的指標性案例（ACP, 2025）。該活動匯聚產官學界，致力完善 DRC

礦物供應生態系，並強化供需端的技術與原料鏈結。歐盟除為「礦業

週」鑽石級贊助者，亦藉由其全球門戶計畫，在會中主辦多場專家論

壇，議題涵蓋能源基礎建設、產業認證、職訓推動、女性從業支持與

童工防治等，並促成歐洲業者與 DRC 業者的交流合作。此外，歐盟亦
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舉辦高階午宴，討論「永續原料價值鏈夥伴關係」的執行藍圖（ACP, 

2025）。這些開放性活動亦歡迎中國廠商與官方代表參與，展現歐盟並

未以對抗為導向，而是強調議題影響力與制度性引導。 

歐盟也透過多邊合作提升在 DRC 的影響力。歐盟一方面與國際

組織合作援助非洲發展；另一方面，利用制度性合作強化礦物供應鏈

韌性。例如，2023 年 6 月，歐盟與國際貨幣基金（IMF）合作撥款 2,500

萬歐元，提升包括 DRC 在內的非洲國家金融管理能力（Directorate- 

General for International Partnerships, 2023）。2025年，歐盟在全球門戶框

架下與非洲聯盟（African Union）簽署「夥伴績效加速計畫」（AUPPAP），

兩年內將提供 2,000 萬歐元，強化非洲整體發展與融資能力，DRC 亦

為受益國之一（Africa News Agency, 2025）。此類合作模式不僅凝聚國

際資源（也涵蓋中國在內），更有助提升歐盟於國際制度中的影響力，

間接改善非洲國家的融資發展能力。 

歐盟全球門戶計畫中的「羅必多走廊」（Lobito Corridor）是包容性

柔性平衡策略已初步落實的代表。全球門戶計畫自2021 年底推動以來，

DRC 已獲得 9 項專案，重點聚焦於礦產與綠能基礎建設，顯示歐盟對

DRC 的高度重視（European Commission, 2025b）。其中，「羅必多走廊」

係由歐盟、美國、國際組織與民間機構多邊攜手推動，目標是將 DRC

與尚比亞的銅鈷礦輸出至安哥拉羅必多港，再出口至歐美市場。核心

基礎為羅必多大西洋鐵路（Lobito Atlantic Railway），途經 DRC 騰克

（Tenke）、柯威齊（Kolwezi）與尚比亞欽戈拉（Chingola），並將延伸

至未來的尚比亞－羅必多鐵路（Zambia  Lobito Rail Project）。 

羅必多大西洋鐵路原為英商班桂拉鐵路公司（Benguela Railway 

Company）於1902 年所建，2004 年由中國鐵建集團貸款重建，2015 年

通車，2019 年移交安哥拉政府。然而，因中方施工與維護品質不佳，

設備仰賴中國規格導致修繕困難，安哥拉最終拒絕中國中信集團參與
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後續翻修（吳長偉、柳志，2019；WSJ, 2024）。10
 

2023 年 10 月，歐盟、美國、DRC、尚比亞、安哥拉、非盟與多方

民間機構（如 Trafigura、Mota-Engil、Vecturis）於全球門戶論壇（Global 

Gateway Forum）簽署備忘錄，成立公私合營公司，翻修並營運該鐵路，

並享有 30 年特許經營權（Lobito Corridor Investment Promotion Authority, 

2023）。2024年初「羅必多走廊」正式營運後，已將大量銅鈷礦輸往歐

洲與遠東（Trafigura, 2024）。8 月 22 日更有首艘貨輪從羅必多港直航

美國巴爾的摩港，專家認為該走廊已成為改變關鍵原物料運輸的「格

局扭轉者」（game-changer），其鐵路運輸僅需6 天即達出口港，比公路

快 24 天（Gunia & Prager, 2024）。 

歐美合資公司也追加投資 2.5 億美元改善安哥拉鐵路與電信設施，

增加 1,500 輛貨車，進一步強化供應鏈基礎（Gunia & Prager, 2024）。

2024 年 9 月，歐美合資公司與非洲金融公司合作啟動尚比亞─羅必多

鐵路建設，擴大交通基礎建設的覆蓋面（AFC, 2024）。 

更關鍵的是，羅必多走廊並未排除中國參與。中國廠商開採的礦

物一樣可以透過該走廊前往羅必多港出口。甚至，參與該走廊建設的

Trafigura 與中國金川集團合作密切，而羅必多走廊的合作夥伴 Kamoa- 

Kakula，則是加拿大 Ivanhoe 與中國紫金礦業的合資企業，顯示該走

廊具備合作彈性與包容性（Yoshiara & Villalobos, 2024），對中國廠商

來說係助力而非阻力。 

二、排外性的柔性平衡

有別於包容性手段，歐盟在 DRC 採取的排外性柔性平衡，主要

體現在與 DRC 深化雙邊外交關係，以及在歐盟內部推動強化鈷礦供

                                                                                                     
10

 AidData. China Eximbank provides $362 million loan for 1,344 km Benguela Railway 

Rehabilitation Project. AidData. https://china.aiddata.org/projects/39153/. 
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應韌性的制度性政策。其核心目的，在於排除中國參與供應鏈治理，

藉此提升歐盟在關鍵原料上的自主性與戰略影響力。換言之，歐盟不

僅尋求與 DRC 建立更為緊密的夥伴關係，也透過制度設計與多邊倡

議來構築一條去風險，與降低對中國依賴的關鍵原料供應鏈。 

首先，在外交互動層面，歐盟明顯加強與 DRC 的高層交流。自

2019 年 DRC 總統 Felix Tshisekedi 就任以來，歐盟與 DRC 的互動持續

升溫。2019 年 2 月，時任歐盟外交暨安全政策高級代表 Federica 

Mogherini 即與 Tshisekedi 會晤，展現歐盟積極姿態（The Diplomatic 

Service of the European Union, 2019）。近年來，面對 DRC 東部與「3 月

23 日運動」（M23）叛軍之間的衝突，歐盟更透過綠色基建、人權對話

與政治制裁等方式深化與 DRC 的合作。2025 年初，歐盟不僅推動

Kivu-Kinshasa 綠色走廊計畫（European Commission, 2025a），並於歐

洲議會通過譴責 M23 與呼籲中止與盧安達原料合作的決議，後續更實

施針對性制裁（European Council, 2025b）。這些舉措不僅強化歐盟與

DRC 的戰略連結，也進一步突顯歐盟意在透過外交與安全政策排除中

國的影響空間，強化與 DRC 溝通與交往的自主性空間。 

在經濟與制度層面，歐盟的排外性柔性平衡主要依託於《關鍵原

物料法案》（Critical Raw Materials Act, CRMA）與「礦物安全夥伴關係」

（Minerals Security Partnership, MSP）。CRMA 於 2024 年 5 月正式啟

動，明確設定至2030 年需達成「10% 自行開採、40% 加工、25% 回收」

的目標，並避免任何單一第三國在戰略原料供應上超過 65% 依賴

（European Commission, 2023c）。此舉意在制度化降低歐盟對中國的

依賴，並鞏固內部供應鏈的韌性與獨立性。 

與此同時，MSP 作為跨國多邊合作平台，至 2024 年已涵蓋 30 個

成員，包括歐盟、美國、日本、澳洲及多個非洲與拉美產礦國，唯獨

排除了中國。2024 年9 月，MSP 更成立「礦產安全金融網絡」（Minerals 

Security Partnership Finance Network），整合 34 個歐美亞金融機構，推
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動供應鏈多元化與 ESG 標準，明確展現平衡中國在礦物供應鏈上過度

強勢的意涵（European Commission, 2024b）。截至 2024 年底，MSP 已

規劃 32 項專案，涵蓋開採、精煉與回收多個礦種，其中非洲即占 13

項，DRC 與尚比亞為重點所在（APDR, 2024）。此舉顯示，唯有透過掌

握礦石供給，歐盟及其夥伴方能建構獨立於中國的精煉與回收產業鏈。 

在具體執行層面，CRMA下的專案布局凸顯歐盟重建自身能力的

企圖。例如（Cobalt Institute, 2025），西班牙的 Rio Narcea 公司在埃斯

特雷馬杜拉（Extremadura）Aguablanca 礦區的加工專案，芬蘭的

Terrafame 公司在 Kolmisoppi 的採礦計畫，以及英美資源集團（Anglo 

American）在芬蘭的 Sakatti 綜合開採加工項目，皆為歐盟重點支持案

例。此外，歐洲亦積極推動回收與加工產能的擴充，包括芬蘭 Jervois

公司與法國Sibanye-Stillwater 公司的廠區升級（Cobalt Institute, 2025）。

這些計畫均排除了中國企業的參與，反映歐盟有意透過供應鏈重組來

強化其在全球鈷產業中的自主性與制度性影響力。 

綜上所述，歐盟在 DRC 的排外性柔性平衡，兼具外交戰略與制

度設計雙重面向：一方面透過政治與安全互動鞏固雙邊關係，另一方

面則藉由 CRMA 與 MSP 等制度安排重塑供應鏈結構。這種以制度排

除中國、以外交強化盟友的策略，凸顯了歐盟在面對中非資源博弈時

的戰略選擇，也展現其已在鈷礦供應鏈上積極推行的平衡舉措。 

三、歐盟在 鈷礦領域中柔性平衡中國的特點

本文發現，歐盟在DRC鈷礦領域對中國展開柔性平衡的特點，並

非透過外交、經濟或制度性手段直接削弱中國的影響力，而是著重於

提升自身對鈷礦的掌握能力，形成一種「抵銷式」（offset）的柔性平衡。

換言之，歐盟深知與中國貿易脫鉤同樣將損及自身利益；因此，其策

略核心並非對抗，而是透過降低對中國的依賴，同時輸出人權與環境

永續等規範性價值，藉此重塑與DRC 的合作關係，並鞏固自身在全球
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供應鏈中的能動性。這種策略不僅體現歐盟在大國競爭與維護利益之

間的平衡心態，也反映其以柔性方式應對結構性不對稱的務實取向。

更重要的是，歐盟當前的柔性平衡是建基於對中國日益清晰的威脅感

知，而非早期仍抱持建設性交往或對中國崛起意圖未明的階段。 

這一抵銷策略的前提是強化歐盟的自主能力，近似於傳統權力平

衡中的「內部制衡」，但其核心目標在於鞏固對關鍵原物料的戰略自主

性與供應鏈韌性。換言之，歐盟認知到，唯有先務實地提升自身能力，

才能有效減少對中國的依賴，進而抵銷潛在威脅。因此，歐盟的首要

選擇並非削弱中國在鈷礦產業的地位，而是透過提升自身競爭實力來

間接實現平衡。 

然而，在實際運作層面，歐盟仍須面對與中國「競爭與合作並存」

的複雜局勢。例如 Lobito Corridor 的案例顯示，歐盟在強化自主能力

的初期，仍須依賴中國在非洲的技術與資源。在此脈絡下，歐盟推動

的全球門戶部分專案、與DRC 建立的戰略夥伴關係，以及羅必多走廊

等，皆屬於包容性柔性平衡的具體實踐。這些架構並未完全排除中國

參與，而是透過合作模式同時增進歐盟在鈷礦產業的自主能力，體現

其對價值理念與環境保護的堅持，並嘗試在產業鏈中與中國形成一定

程度的共存。 

即便在較具排他性的柔性平衡場域，歐盟亦非藉由多邊合作機制

或《關鍵原物料法案》（Critical Raw Materials Act, CRMA）來直接削弱

中國，而是將重點放在開採、精煉與回收等能力的擴展，以建立綠色

能源轉型所需的穩定基礎。其中，礦物開採能力與精煉技術存在高度

連動關係，若原料供應不足，技術升級亦難以實現，而回收能力的培

養則被視為彌補開採不足的重要途徑。 

總結而言，歐盟在DRC 鈷礦領域中對中國的柔性平衡展現出三項

特徵。第一，強調自主性（autonomy）與能動性（agency）：歐盟主動

感知到對中國過度依賴的潛在威脅，並以非軍事手段透過外交深化、
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MSP 參與等方式建立內部制衡。第二，目的在於抵銷而非挑戰：歐盟

無意改變非洲關鍵礦物的權力分布或取代中國，而是關注中國優勢地

位對其自主性的潛在威脅，並藉由柔性手段降低依賴。第三，手段務

實且多元：歐盟的柔性平衡涵蓋投資、制度建設、技術合作、內部能

力開發與多邊倡議，並融入人權與環境保護等規範性價值，展現其在

應對中國挑戰時的靈活性與前瞻性。 

陸、總結與討論

本文以 DRC 的鈷礦部門為案例，探討歐盟如何在「第三區域」對

中國展開柔性平衡。研究發現，歐盟並未採取直接削弱中國影響力的

對抗性手段，而是透過「抵銷式」策略，著重於提升自身的戰略自主

性、強化當地社會的韌性，並以高標準治理凸顯其與中國模式的差異。

具體而言，歐盟透過全球門戶計畫及「永續原料價值鏈夥伴關係」輸

出透明、永續與人權規範，並藉由基礎建設投資、女性經濟安全計畫

及多邊組織合作等舉措，逐步拓展其在供應鏈中的能動性。這些發展

顯示，歐盟在非洲鈷礦的參與，已從單純的市場進入，轉向兼顧價值、

規範與自主韌性的戰略平衡布局。 

本研究的理論貢獻在於補充並拓展了柔性平衡的討論。傳統文獻

多強調行為者透過外交、國際組織或對外經濟手段來限制目標強權，

但對「內部制衡」著墨有限。本文主張，提升自身的自主性與韌性，

即是一種抵銷性的柔性平衡，能有效降低行為者成為崛起強權脅迫或

壓制對象的可能性，因為付出的代價恐將過高，難以成功。此一觀點

不僅凸顯了戰略自主性在歐盟安全與經濟政策中的核心角色，也表明

「戰略自主性－韌性－柔性平衡」三者之間的緊密聯繫。換言之，柔

性平衡並非僅存於對外的外交或制度層次，而更應包括強化內部結構

的自我調適與防護。 
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然而，本文亦存在若干限制。首先，柔性平衡的啟動往往建立在

對威脅的感知之上，但在歐盟的脈絡下，這種威脅感知難以透過量化

方式加以驗證。雖然文獻中確實呈現，隨著歐盟在科技、經濟與供應

鏈領域日益強調戰略自主性，其對中國的整體威脅感知呈現逐步升高

的趨勢，並在某種程度上反映出平衡（balancing）的姿態，但由於會員

國立場與觀點的多元分歧，致使統一性的民調證據難以取得。其次，

非洲國家關鍵礦物部門的資料取得相對困難，特別是在中國主導的

「資源換基礎建設」模式下，協議內容多不透明。再者，不同數據來

源在金額、產量與股權比例上經常出現差異，亦使比對分析的過程充

滿挑戰。上述限制顯示，未來仍需在更廣泛且更完整的實證基礎上進

一步驗證。 

未來研究可從三個方向深化。第一，應著重於歐盟對中國威脅感

知的測量。威脅感知是區別避險與柔性平衡的重要因素，然而，目前

尚缺乏有效的方法能夠驗證歐盟整體對中國威脅感知的發展程度。因

此，如何建立具操作性的衡量工具，將是深化柔性平衡研究的首要課

題。第二，應更深入探討「第三區域」在大國競爭格局中的柔性平衡

效應。本文以非洲 DRC 為例；然而，拉丁美洲與大洋洲同樣成為美

中競爭蔓延的新前沿，而歐盟在當地亦涉及跨國安全治理、數位韌性

與海事安全等利益，值得展開比較研究。第三，應強化對「內部自主

性與韌性」的系統性分析，特別是中小行為者與區域組織如何透過產

業政策、社會韌性治理與制度設計，降低對外部大國的依賴，並強化

承受內外衝擊與維持制度持續性的能力。隨著美中競爭的全球化，「第

三區域」將成為檢驗與發展柔性平衡理論的關鍵場域。 
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附錄1 

中國在剛果民主共和國鈷礦部門之 

合資、收購與新建投資（2005～2020） 

年 份 
專案∕標的公司與其持股比例∕ 

其他參與公司與其持股比例 

中國合資∕收購∕ 

新建投資方與持股比例 

類型：合資
∕收購∕新
建投資 

2005 La Minière de Kasombo (MIKAS) / 

Gécamines (25%) 

西部礦業股份有限公司 (Western 

Mining Co., Ltd.) / 75% 

合  資 

2006 Société de développement 

industriel et minier du Congo 

(20%) 

西部礦業股份有限公司 (Western 

Mining Co., Ltd.) / 80% 

合  資 

2006 綠紗礦業 (COMILU) / Gécamines 

(28%) 

中國海外工程有限責任公司 (China 

Overseas Engineering Group Co. 

Ltd.) / 72% 

合  資 

2006 剛果東方國際礦業簡易股份有限公

司 (Congo Dongfang International 

Mining) 

浙江華友鈷業 (Zhejiang Huayou 

Cobalt) / 100% 

新建投資 

2006 卡松波礦業簡易股份有限公司 

(Minière de Kasombo, MIKAS) 

浙江華友鈷業 (Zhejiang Huayou 

Cobalt) / 100% 

新建投資 

2007 Metal Mines S.A.R.L. 南京寒銳鈷業 (Hanrui Cobalt) / 

100% 

新建投資 

2008 Sino-Congolaise des Mines 

(Sicomines S.A.R.L.) / Gécamines 

(32%) 

中國中鐵 (China Railway Group 

Limited) 和中國水電

(SINOHYDRO) / (68%) 

合  資 

2008 COMIKA (Compagnie Minière de 

Kambove) / Gécamines (30%) 

萬寶金科 (Wanbao Kingco Ltd.) / 

(70%) 

合  資 

2009 剛果 (金) 希圖魯礦業有限公司 

(Shituru Mining Corporation) / 

原持股方：International Barytex 

Resources (60%); Megatrend 

International Holdings (12%); Ever 

Noble Group (28%) 

鵬欣集團 (Pengxin Group) / 

(100%) 

收  購 

2011 Metorex Limited / 原持股方：7,400

個持股方 

金川集團 (Jinchuan Group) / 

100% 

收  購 

2011 凱鵬礦業 (Kaipeng Mining) 億特控股集團 (Shenzhen Yite 

Holdings) / (100%) 

新建投資 

2012 La Minière de Kalumbwe-Myunga, 

MKM (19.8%) 

中國中鐵 (China Railway Group 

Limited) / (80.2%) 

合  資 

2012 MMG Kinsevere / Mining Company 

Katanga S.P.R.L. (5%) 

原持股方：Anvil Mining / (95%) 

中國五礦 (China Minmetals, 

MMG) / (95%) 

收  購 



探析歐盟在剛果民主共和國對中國的柔性平衡 
－以鈷礦為例 

 
37 

年 份 
專案∕標的公司與其持股比例∕ 

其他參與公司與其持股比例 

中國合資∕收購∕ 

新建投資方與持股比例 

類型：合資
∕收購∕新
建投資 

2012 剛果 (金) 金聚誠礦業有限公司 

(Congo Jin Ju Cheng Company, 

CJCMC) 

開封金億商貿有限公司 (Kaifeng 

Jillion trade Co. Ltd.) / (100%) 

新建投資 

2013 Ruashi Mine/ Gécamines (25%) 

原持股方：Ruashi Mining (75%) 

金川集團 (Jinchuan Group, 

METOREX) / (75%) 

收  購 

2013 Kinsenda Copper Company / 

Société de développement 

industriel et minier du Congo, 

Sodimico (23%) 

原持股方：Kinsenda Copper 

Company, KICC (77%) / 

金川集團 (Jinchuan Group, 

METOREX) / (77%) 

收  購 

2014 Kolwezi Copper Mine / Gécamines 

(30%)；浙江華友鈷業 (19%) 

原持股方：Compagnie Minière de 

Musonoie Global SAS, COMMUS 

(51%) 

紫金礦業 (Zijin Mining Group 

Company Limited) / (51%) 

收  購 

2014 Thomas Mining SARL 中國五礦 (China Minmetals, 

MMG) (100%) 

新建投資 

2015 Ivanhoe Kamoa / Ivanhoe Mines 

Ltd (48%) / DRC Government (5%) 

原持股方：Ivanhoe Mines Ltd(95%) 

紫金礦業 (Zijin Mining Group 

Company Limited) / 49.5% 

收  購 

2015 Likasi Leach Plant project / 

PIMA Mining SPRL (40%) 

中國有色礦業 (China Nonferrous 

Mining, CNMC) / (60%) 

合  資 

2015 CNMC Congo Compagnie Minière 

SARL－由 CNMC 與 Gécamines 成

立 (40%) 

中國有色礦業 (China Nonferrous 

Mining, CNMC) / (60%) 

合  資 

2016 中色華鑫濕法 (Huachin Metals 

Leach SA) / 37.5% 

中國有色礦業 (China Nonferrous 

Mining, CNMC) / (62.5%) 

合  資 

2016 Sino-Metals Leach Zambia Limited 

(SML) 

原持股方：CNMC (55%) / NFCA 

(15%) / Hainan Sino-Africa Mining 

(30%) 

中國有色礦業 (China Nonferrous 

Mining, CNMC) / (100%) 

收  購 

2016 Tenke Fungurume Mining (TFM) / 

Lundin Mining (24%) / Gécamines 

(20%) 

原持股方：Freeport-McMoRan 

(56%) 

洛陽鉬業 (CMOC) / 56% 收  購 

2016 上加丹加省 (Haut Katanga) 開採

權 

神洲礦業有限公司 (Divine Land 

Mining SARL) 

新建開發

特許協議 



 
國家發展研究 第二十五卷第一期 

 
38 

年 份 
專案∕標的公司與其持股比例∕ 

其他參與公司與其持股比例 

中國合資∕收購∕ 

新建投資方與持股比例 

類型：合資
∕收購∕新
建投資 

2017 Tenke Fungurume Mining (TFM) 

原持股方：Lundin Mining (24%) 

渤海華美 (BHR Partners) / 24% 收  購 

2017 CNMC Huachin Mabende Mining 

SA / Gécamines (36.2%) 

原持股方：Huachin Mining(63.8%) 

中國有色礦業 (China Nonferrous 

Mining, CNMC) / 63.8% 

收  購 

2017 Kambove Mining SAS / 

Gécamines (45%) 

中國有色礦業 (China Nonferrous 

Mining, CNMC) / 55% 

合  資 

2017 Société Minière de Deziwa 

(SOMIDEZ) / Gécamines (49%) 

中國有色礦業 (China Nonferrous 

Mining, CNMC) (51%) 

合  資 

2017 Kalukundi mining site / 

Managem S.A. of Morocco
 
(20%); 

DRC (5%) 

原持股方：La Minière de Kalukundi 

S.A., LAMIKAL (75%) 

萬寶礦產 (Wanbao Kingco Ltd ) / 

75% 

收  購 

2017 No. 13235 Mining License Project /  

Lucky Resources Holdings Co. 

Ltd. (49%) 

原持股方：New Minerals 

Investment SARL51%) 

浙江華友鈷業 (Zhejiang Huayou 

Cobalt) / 51% 

收  購 

2017 Hanrui Metal (Congo) Co., Ltd. 南京寒銳鈷業 (Hanrui Cobalt) / 

100% 

新建投資 

2017 Macrolink Jiayuan Mining (MJM)/ 

原持股方:Dowstone (100%) 

芜湖佳纳能源科技 (Wuhu Jiana 

Energy Technology) / (100%) 

收  購 

2017 盧阿拉巴銅冶煉廠 (Lualaba 

Copper Smelter) 

中國有色礦業 (China Nonferrous 

Mining, CNMC / 60%；雲南銅業

(Yunnan Copper Co., YH Metal) / 

40% 

合  資 

2018 Musonoi Project / Gécamines 

(25%) 

原持股方：Hongkong Excellen 

Mining (75%) 

金川集團 (Jinchuan Group, 

METOREX) / 75% 

收  購 

2018 Excellen Minerals (Kingamyambo 

& Kilamusembo) /  

原持股方：Excellen Mining 

Holdings Co., Limited. (100%) 

卓聯集團 (Hongkong Excellen 

Mining) / 100% 

收  購 

2018 Copper Resources Ltd (TCC) 騰遠鈷業 (Tengyuan Cobalt) / 

100% 

新建投資 

2018 LR SAS (Luilu Ressource SAS) 卓聯集團 (Hongkong Excellen 

Mining) / 100% 

新建投資 
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年 份 
專案∕標的公司與其持股比例∕ 

其他參與公司與其持股比例 

中國合資∕收購∕ 

新建投資方與持股比例 

類型：合資
∕收購∕新
建投資 

2019 Resources-CCR (Kalongwe mine) 

/ La Generale Industrielle et 

Commerciale au Congo (10%) / 

DRC Government (5%) 

原持股方：Nzuri Copper Ltd (85%) 

盛屯礦業 (Chengtun Mining 

Group) / 85% 

收  購 

2020 Kisanfu Mining CMOC (KFM) / 

DRC Government (5%) 

原持股方：Freeport-McMoRan 

(95%) 

洛陽鉬業 (CMOC) / 95% 收  購 

2020 Chengtun Congo Minerals SA 

(CCM) 

盛屯礦業 (Chengtun Mining 

Group) / 100% 

新建投資 

2020 Société Minière De Deziwa 

(Somidez) 

Gécamines (49%) 

中國有色礦業 (China Nonferrous 

Mining, CNMC) / 51% 

合  資 

資料來源：參照南京寒銳鈷業股份有限公司 (2018：25-26)；謝添等 (2021: 3426)；Actualité.cd 

(2021); Africa Confidential (2008); Africa Mining Vision (2019: 11); AidData 

(2006); Amnesty International & Afrewatch (2016: 50); Anvil Mining Limited 

(2012); Bloomberg (2025); Bujakera (2020); Business & Human Rights Resource 

Centre (2025); Business & Human Rights Resource Centre (2025); China Global 

South (2023a); China Global South (2023b); China Global South (2023c); China 

Global South (2023d); China Nonferrous Mining Corporation Limited (2013); 

China Nonferrous Mining Corporation Limited (2015: 2); China Nonferrous Mining 

Corporation Limited (2016a: 28); China Nonferrous Mining Corporation Limited 

(2016b: 156); China Nonferrous Mining Corporation Limited (2017); China 

Nonferrous Mining Corporation Limited (2020: 5); China Railway Group Limited 

(2008: 16); CNMC (2012: 129); CNMCL (2017: 117); Congo Mines (2008); 

Copper Mark (2024); Copperbelt Katanga Mining (2021); Daly & Sun (2019); 

Daly (2020); EITI (2014: 141); Freeport-McMoRan (2016); Gécamines (2018); 

Gécamines & Luilu Resource (2021); Ivanhoe Mines (2015); Jansson (2011: 10); 

Jinchuan (2013a: 166); Jinchuan (2013b: 14, 32); Jinchuan (2017: 2); Lundin 

Mining (2024); Metorex (2010: 71); MMG (2012); NZURI (2019: 10); Pengxin 

(2016: 94-95); RAID (2009: 22); Rapport des travaux (2007: 218); Resource 

Contracts.org (2005); Resource Contracts.org (2015a); Resource Contracts.org 

(2015b); Resource Contracts.org (2016); Shanghai Metals Market (2014); Shen 

& Fu (2024: 35-36); Sina Finance (2024); SMM (2020); Wuhu Jiana Energy 

Technology Co., Ltd. (2022); Yager (2025: 11); Yite Holdings (2020); Zijin Mining 

(2015); Zimmerman (2025: 4)，作者自行彙整。 
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Analyzing the European Union’s Soft 
Balancing toward China in the 

Democratic Republic of Congo: 
The Case of Cobalt 

Domingo I-Kwei Yang* 

This paper examines the European Union’s (EU) soft balancing 

toward China in Africa through a case study of the cobalt sector in the 

Democratic Republic of the Congo (DRC). As the global energy transition 

accelerates, cobalt has become a critical raw material for the EU’s pursuit 

of strategic autonomy and carbon neutrality. Yet China’s dominance— 

controlling over 80 percent of DRC production capacity and 70 percent of 

global refining capacity through the Belt and Road Initiative (BRI) 

resource-for-infrastructure projects and extensive acquisitions—has created 

deep EU dependence on the Chinese supply chains and created structural 

vulnerabilities. 

Applying a soft balancing framework, the study distinguishes 

between “inclusive” and “exclusive” strategies to assess how the EU seeks 

to resume its autonomy. Findings indicate that, rather than confronting 

China directly, the EU has relied on indirect measures: the Global 

Gateway, sustainable raw materials value-chain partnerships, ESG norms, 

and social development initiatives. These instruments aim to enhance 
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EU’s supply-chain resilience and project normative influence to offset 

China’s structural advantages. The DRC cobalt case underscores not only 

the competitive patterns of EU-China interaction in Africa but also the 

broader feasibility and limits of soft balancing as a non-military strategic 

response. 

Keywords: EU, Democratic Republic of the Congo (DRC), Soft Balance, 

Cobalt 
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